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Saker til behandling

8/17 Prosjektskignnsmidler/Tilbakeholdte skignnsmidler for 2017

Arkivsak-dok. 17/00116-1
Arkivkode.
Saksbehandler Per Jivind Sundell

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 21.03.2017 8/17
2 Kommunestyret 30.03.2017 8/17

Formannskapet har behandlet saken i mote 21.03.2017 sak 8/17

Mgotebehandling

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Berlevag kommune sgker om andel av tilbakeholdte skjgnnsmidler for 2017 slik:

» Kr 200.000 for gjennomfering av «prosjekt for a bedre psykososialt milje for
barn/unge i kommunen». Egenandelen er forutsatt som egenkapital og
arbeidstid/egeninnsats.

» Kr 400.000 i tilskudd fra tilbakeholdte skjgnnsmidler for gjennomfgring av
«prosjekt kompetanseheving kommunal planlegging — fellesprosjekt
Berlevag/Batsfjord». Egenandelen er forutsatt som egenkapital og
arbeidstid/egeninnsats.

» Kr 100.000 for gjennomfaring av «prosjektet enhetsanalyse for enhet teknisk
drift». Egenandelen er forutsatt som arbeidstid/egeninnsats.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

Berlevag kommune sgker om andel av tilbakeholdte skjgnnsmidler for 2017 slik:



» Kr 200.000 for gjennomfaring av «prosjekt for a bedre psykososialt miljg for
barn/unge i kommunen». Egenandelen er forutsatt som egenkapital og
arbeidstid/egeninnsats.

» Kr 400.000 i tilskudd fra tilbakeholdte skjgnnsmidler for gjennomfering av
«prosjekt kompetanseheving kommunal planlegging — fellesprosjekt
Berlevag/Batsfijord». Egenandelen er forutsatt som egenkapital og
arbeidstid/egeninnsats.

» Kr 100.000 for gjennomfgring av «prosjektet enhetsanalyse for enhet teknisk
drift». Egenandelen er forutsatt som arbeidstid/egeninnsats.

Vedlegg:
Brev fra Fylkesmannen i Finnmark av 17.januar d.a. vedrerende prosjektskjgnn/
tilbakeholdte skjgnnsmidler for 2017.



Saksframstilling:

Fylkesmannen i Finnmark har holdt igjen 10 mill. kroner av skjgnnsmidlene for 2017
som det na er apnet for & sgke pa. Sgknadsfristen i farste runde er satt til 1.april. For
at seknadene skal bli behandlet kreves det forankring av disse i kommunestyret.
Vedtaket ma vise at kommunestyret prioriterer prosjektene og at kommunen selv vil
bidra direkte eller indirekte i finansieringen. R&dmannen mener kommunen ber sgke
om midler. Det er ikke sikkert vi far noe, men vi bar likevel forsgke.

Retningslinjer for fordeling av midlene er regulert i retningslinjer fra Kommunal- 0g
moderniseringsdepartementet — disse peker pa 4 anvendelsesomrader:

1. Kommunenes utgiftsbehov

2. Fylkesmannens reservepott (Krise/Force Majeur)
3. Oppfelging av kommuner i gkonomisk ubalanse
4. Prosjektmidler

Ut fra mottatt detaljering av hvert enkelt anvendelsesomrade, er det & anta at
Berlevag kommune har starst mulighet for tilskudd innen omrade 4 — Prosjektmidler.

Merknader:

Det foreslas at det sgkes om midler til falgende prosjekter:

A. Bedre psykososialt miljg for barn/unge i kommunen:

Berlevag kommune @nsker a styrke barn og unges laeringsmilje og trivsel i skolen. A
trives pa skolen er en av de viktigste forutsetningene for a lzere. Et godt psykososialt
miljg pa skolen fremmer trivsel. Et godt skolemiljg kjennetegnes av en skole som gir
alle elevene muligheter for & delta aktivt og utfolde seg og anledning til & oppleve

lzering og mestring. Det er et miljg som er preget av positive forhold mellom elevene.

Skolemiljget kan bade beskytte og vaere en risiko. | dette ligger ogsé at skolen ma gi
beskyttelse mot belastning og skade og proaktivt forebygge psykiske helseplager.
Det psykososiale miljeet skal virke positivt pa elevens helse, trivsel og leering,
trygghet og sosiale tilhgrighet. Et godt leeringsmilje kan gi mange gode opplevelser
av fellesskap og mestring, faktorer som kan styrke og virke beskyttende pa barns
psykiske helse. Skolens betydning for utvikling av barn og unges identitet og
tilherighet knyttet til et vennemiljg gker med alderen. Vennskap og tilherighet i
jevnaldringsgruppen har beskyttende effekt i forhold til psykisk helse, selvtillit og

trygghet.

| skolen er mobbing og manglende mestring blant de mest alvorlige risikofaktorene
for darlig psykisk helse. Det er dokumentert klare sammenhenger mellom tilfredshet
med livet trivsel pa skolen og elevenes prestasjoner. Mistrivsel og darlige



psykososiale forhold i skolen kan gi mange utslag, eksempelvis psykisk tretthet,
konsentrasjonsvansker, spisevegring, angst og nedsatt motstandskraft mot sykdom.

Kommunen gnsker gkt fokus pa & trygge hverdagen for alle barn/unge i kommunen —
det skal veere null-toleranse mot mobbing. Enkelthendelser de siste arene sammen
med gjennomfarte elevundersgkelser, resultat fra Ungdatapublikasjoner, nylig
giennomfart enhetsanalyse samt rapport fra fylkesmannen etter gjennomfart tilsyn,
tilsier at det er reelt behov for & gke innsatsen for & sikre et godt milje for barn/unge i
kommunen.

Som ledd i dette ansker kommunen & starte opp et preveprosjekt i ferste omgang
over 2 ar med oppretting av 50% stilling som trivselskontakt/miljgarbeider for
barn/unge. Denne skal gjennom a fokusere pa barn/unge sine rettigheter og behov
vaere en aktiv bidragsyter for & sikre et best mulig psykososialt miljg for denne

gruppen.

Med hensyn til a sikre best mulig rekrutteringsgrunnlag sa sees stillingen i
sammenheng med tidligere vedtatt opprettet stilling som miljgarbeider for flyktninger i
50%. Det lyses falgelig ut 100% stilling derav 50% @remerkes trivselskontakt/
miljgarbeider for barn/unge. Dette under forutsetning om at denne andelen kan
delfinansieres gjennom tilbakeholdte skjgnnsmidler fra fylkesmannen.

Oppsummert:

Radmannen foreslar at det sgkes om kr 200.000 i tilskudd fra tilbakeholdte
skjgnnsmidler for gjennomfaring av prosjektet. Egenandelen er forutsatt som
arbeidstid/egeninnsats i resterende andel av stillingen.

B. Kompetanseheving kommunal planlegging - fellesprosjekt Berlevag/Batsfjord:

Mange smakommune i Finnmark sliter med & etterleve krav og forventninger til lokal
plankompetanse. Det gjelder ikke minst for Berlevag som de siste arene ikke har hatt
noen reell plankompetanse i administrasjonen.

Plankompetanse er i dag blitt en "avelse” som krever spesialkompetanse og et
fagmilje som sma kommuner som Berlevag mangler. Manglende plankompetanse
lokalt blir erstattet av kjgp fra private aktarer og noe fra andre kommuner. Dette
anses ikke som ideelt — bade mht. kvaliteten pa planprosess og produkt, det blir
uforholdsmessig kostbart & kjgpe tjenestene ekstern, det blir ingen kontinuitet (red
trad) i planarbeidet og det blir et manglende lokalt eierforhold til planene.

Berlevag kommune er en av de fa kommunene som ikke kan vise til en fullverdig
komplett kommuneplan. Gjennom nylig vedtatt rullert planstrategi har kommunestyret
lagt klare feringer pa at det overordnende kommuneplanarbeidet igjen skal
prioriteres. Uten plankompetanse lokalt vil det fremdeles bli en stor utfordring & fa
dette realisert.



| dialog med radmannen i Batsfjord er det dreftet naermere samarbeid meliom vare to
kommuner om planarbeidet fremover. Det er na lagt til rette for en felles planressurs

for de to kommunen som er ment 4 handtere de planutfordringene begge kommuner
har fremover.

Dette blir kompetansutvekslingsprosjekt som vi héper fylkesmannen ser verdien av
og dermed vil bevilge ekstraordinaere skjgnnsmidler til.

Oppsummert:

Radmannen foreslar at det spkes om kr 400.000 i tilskudd fra tilbakeholdte
skignnsmidler for gjennomfaring av prosjekt kompetanseheving kommunal
planlegging. Egenandelen er forutsatt som egenkapital og arbeidstid/egeninnsats.

C. Analyse av enhet teknisk drift:

Berlevag kommune har en stram og sarbar skonomi. Netto driftsresultat har de siste
arene veert langt fra ensket og anbefalt niva. Gjennom realisering av skoleprosjektet
(ny skole) samt kommende nedvendige og planlagte investeringer ser vi at den
ekonomiske handlefriheten blir ytterligere svekket. Dette til tross for forholdsvis haye
frie inntekter. Niva pa tjienestene og valg av organisering over tid er tilpasset nivaet
pa de frie inntektene. Det er bare i beskjeden grad foretatt avsetninger og dermed er
reservene svaert sma. Kommunen har klart behov for & gke handlefriheten — bedre
driftsresultatet og gke fondsbeholdningen.

Kommunen ma vurdere driftsniva og organisering pa flere omrader. R&dmannen
ensker derfor & f& gjennomfert en grundig analyse av enhetene. Dette kan og bar
giennomferes for alle enheter, men dette er en omfattende, tidkrevende og kostbar
prosess. De to siste arene er det gjennomfart grundige analyser for vare starste
enheter, dvs. skole samt helse & omsorg (pleie/lomsorg/primaerhelse). N& star teknisk
drift for tur. Formalet med slike analyser vil ikke utelukkende vaere av gkonomisk
karakter, men likesa viktig er & se pa kvaliteten pa tjienesten — vurdere om det kan

gjeres grep for & optimalisere tienesten overfor innbyggerne.

Slike analyser fordrer inngadende kjennskap til fagomradene og bred kompetanse
innen organisasjonsutvikling. Det er ogsa nedvendig med inngaende kjennskap til
alternative mater a drifte enhetene p3 og ha gode eksempler fra andre kommuner.
Det finnes mange eksterne rédgivingsselskaper som har gjennomfart slike analyser
for andre kommuner som vi kan benytte oss av, men dette er forholdsvis kostbart.
Derfor ensker radmannen at Berlevag kommune sgker fylkesmannen om midler fra
tilbakeholdte skjennsmidler 2017 som kan delfinansiere slik analyse for enhet teknisk
drift.

Oppsummert:

Radmannen foreslar at det sekes om kr 100.000 i tilskudd fra tilbakeholdte
skignnsmidler for gjennomfering av prosjekt analyse av enhet teknisk drift.
Egenandelen er forutsatt som avsatt egenkapital og arbeidstid/egeninnsats.
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Justis- og samfunnsavdeling Justiisa- ja servodatossodat

Kommunene i Finnmark

Deres ref Deres dato Var ref Var dato
Sak 2016/2766 17.01.2017
Ark 331.2

Saksbehandler/direkte telefon: Espen Larsen - 78950306

Prosjektskjgnnsmidler/Tilbakeholdte skjgnnsmidler for 2017

Fylkesmannen har holdt tilbake 10 mill. kr av skjgnnsmidlene til fordeling i 2017. Vi vil med
dette informere om retningslinjer og prosedyrer for tildeling av de tilbakeholdte
skignnsmidlene.

Bruken av midlene er regulert av retningslinjer fra Kommunal og moderniserings-
departementet som er vedlagt. Retningslinjene spesifiserer falgende 4 anvendelsesomrader.

1. Kommunens utgiftsbehov

2. Fylkesmannens reservepott (Krise/Force Majeur)
3. Oppfelging av kommuner i gkonomisk ubalanse
4. Prosjektmidler (Prosjektskjgnn)

Kommunenes utgiftsbehov

Dette kriteriet er ment a skulle ta hensyn til utgiftskrevende forhold av betydning som
kommunene ikke kan pavirke selv, og som ikke er fanget opp i inntektssystemet. Dette saker
Fylkesmannen a ivareta ved den basistildelingen av skjgnnsmidler som kommunene far i
statsbudsjettet hvert ar.

Krise (Force Majeur)

Kommuner som er kommet i en vanskelig skonomisk situasjon pa grunn av uforutsette og
ekstraordinaere hendelser kan seke om stette for & dekke deler av sine ekstrakostnader. For
a utlese tilskudd ma kommunens gkonomiske belastning vaere betydelig/ekstraordinaer og
sgknadene vil bli vurdert ut fra kommunens helhetlige @konomiske situasjon. Fylkesmannen
er palagt a sette av 5% (ca 3 mill. kr) av den totale skjsnnsmiddelpotten til uforutsette
skonomiske utfordringer. Dersom det er penger igjen mot slutten av aret kan disse brukes til
de andre formalene.

Postadresse: Telefon: Org.nr.: E-post: Internett:
Statens hus 78 95 03 00 967 311 014 fmfipostmottak@fylkesmannen.no www fylkesmannen.no/Finnmark

9815 VADS@
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Seknader om krisemidler behandles fortlepende, men siste frist for & sgke er 1. oktober.
Seknader sendes pa eget skjema som finnes pa Fylkesmannens nettsider for Kommunal

styring.

Kommuner i gkonomisk ubalanse

Fylkesmannen kan gi skjennsmidler til kommuner i ROBEK og andre kommuner i gkonomisk
ubalanse jfr retningslinjene fra KRD. Skjennsmidler som gis til kommuner i ROBEK og andre
kommuner i skonomisk ubalanse skal alltid knyttes opp til en forpliktende plan for a komme i
pkonomisk balanse. Denne planen skal enten vaere gkonomiplan/budsjett, eller en egen
spesifikasjon av ekonomiplan/budsjett. | planen skal kommunen spesifisere konkrete tiltak for
& gjenopprette gkonomisk balanse. Av dette falger det at kommuner som ikke iverksetter
tiltak for & gjenopprette akonomisk balanse ikke kan tildeles skjgnnsmidler. Fylkesmannen vil
prioritere kommuner som gjennomferer omstillingsprosjekter med sikte pa a oppna langsiktig
pkonomisk balanse. Seknader kan leveres i prosjektskjgnnsdatabasen ISORD.

Prosjektskjgnn (Fornyings- og innovasjonsprosjekter)

Fylkesmannen gnsker & bruke s& mye som mulig av totalpotten pa 10 mill. kr til utvikling i
kommunene. Retningslinjene fra Kommunal og moderniseringsdepartementet (KMD) gir
Fylkesmannen anledning til & stette fornyings- og innovasjonsprosjekter i kommunene.
Formalet med prosjektmidlene er blant annet & gi kommunene stotte til @ preve ut nye
lgsninger pa sine utfordringer. Midlene skal med andre ord fungere som risikoavlastning for
kommunene for & kunne jobbe med fornying og innovasjon. Prosjektenes formal ma veere &
styrke kommunen i rollene som tienesteprodusent, myndighetsorgan, lokaldemokratisk arena
eller som samfunnsutvikler.

Det gis ikke stotte til prosjekter som handler om utfering av kommunale driftsoppgaver,
prosjekter som er en del av det ordinare kommunale utviklingsarbeidet, eller til & dekke
kommunal egenandel i prosjekter med annen offentlig stette. Se ogsa retningslinjene fra
KMD.

Satsningsomrader

Fylkesmannen har valgt ut noen satsningsomrader for 2017. Fylkesmannen kan ogsa
vurdere 2 tildele skjgnnsmidler til andre utviklingsprosjekter.

Barn og unge
Fylkesmannen har satt barn og unge som et av sine hovedsatsingsomrader. Prosjekter som
styrker tilbudet til denne gruppen vil bli prioritert.

Helse/rus/psykisk helse/pleie- og omsorg

Var kartlegging av demografi og tjenestetibud i statusbildene i forbindelse med
kommunereformen, viser at mange Finnmarkskommuner star overfor store utfordringer.
Kommunene ma megte denne utfordringen gjennom omstilling, kompetanseutvikling og nye
maéter a yte tjenester pa.

Internkontroll, styring, kapasitet og kompetanse i kommunene

Kravet til kvalitet og omfang i de kommunale tjenestene oker stadig, samtidig som
kommunene tilferes nye oppgaver. Mange av kommunene vére er sma og har begrensede
administrative ressurser. Kartleggingen av kommunene i forbindelse med kommunereformen
viser ogsa at flere kommuner har utfordringer med & ivareta ftilstrekkelig styring og
internkontroll i kommunen. Gjennom prosjekter som styrker styring og internkontroll i
kommunen kan man ogséa bedre rettsikkerheten og tjenestetilbudet til innbyggerne.
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Samarbeidsprosjekter mv

Samarbeidsprosjekter, nettverk og interkommunale samarbeid som faller innafor kriteriene
for KMD's retningslinjer for prosjekiskj@nn prioriteres.

Generelle krav til fornyings- og innovasjonsprosjekter

Seknader om prosjektskjgnn skal leveres i KMDs integrerte sgknads- og rapporterings-
database ISORD pa adressen: prosjektskjonn.fylkesmannen.no. Brukerne i kommunene
registrerer seg ved a logge inn med en elektronisk id. Ta kontakt med Fylkesmannen hvis
dere opplever problemer med ISORD.

For a fa tildelt prosjektmidler ma kommuner i sgknaden vise til en gjennomtenkt og realistisk
prosjektplan. Kommunen ma beskrive sine utfordringer godt, og kunne vise til klare
malsetninger for hva de snsker & oppna med prosjektet. Kommunen mé& ogsé begrunne
valget av virkemidler/lgzsninger som skal brukes/testes ut i prosjektet.

Prosjekter som far tildelt midler blir tilgjengelige for andre i ISORD pa adressen:
https.//prosjektskjonn.fylkesmannen.no/offentlig. Grensesnittet for denne lgsningen er noe
uferdig, men skal vaere ferdig utviklet i lgpet av 1. kvartal.

Det er kun enkeltkommuner som kan tildeles skjgnnsmidler, men det mulig & fa stotte til
prosjekter som omfatter flere kommuner. Dersom flere kommuner vil gjennomfgre et prosjekt
i fellesskap ma én kommune pata seg vertsfunksjonen, sende inn sgknaden,
motta/disponere midlene, fere regnskap for midlene og rapportere. Prosjekter kan ogsa
koordineres av andre, for eksempel et regionrad, men én kommune ma alltid sta som seker
og vaere formelt ansvarlig for bruk av midlene og rapporteringen.

Kommunene ma selv bidra med direkte og/eller indirekie egenfinansiering i prosjektene.
Skjennsmidlene kan dekke inntil 50 % av prosjektkostnaden. Kommunene oppfordres til & ta
kontakt med Fylkesmannen for drafting av idéer eller for veiledning til sekeprosessen.

Forankring
Prosjektene ma ha god forankring bade i kommunestyret og administrativt. Vi krever vedlagt
vedtak fra kommunestyret for at seknadene skal behandles. Vedtaket ma vise at
kommunestyret prioriterer prosjektet og at kommunen selv bidrar til finansieringen direkte
og/eller indirekte. Spknadene fra kommunen skal ogsa vaere gjennomgatt og prioritert av
radmannen.

Rapportering

Prosjekter som far tildelt skjgsnnsmidler i ISORD skal ogsa rapportere i ISORD. For a
rapportere sa apner kommunene sgknaden sin i ISORD og velger "Rediger” i feltet for
Rapportering. Kommunen velger selv om det gjelder underveisrapportering eller
sluttrapportering. Underveisrapportering er enkel og rask & gjennomfgre, mens
sluttrapportering selvfalgelig er mer omfattende.

Det legges opp til to rapporteringstidspunkt i aret 31. mars og 30. september. Alle prosjekter
skal rapporteres til begge frister hvert ar sa lenge prosjektet pagar.

Erfaringsdeling

Fylkesmannen skal bidra til at kunnskapene fra vellykkede prosjekter blir spredd til andre
kommuner. Fylkesmannen forutsetter at kommunene aktivt sprer informasjon om prosjektene
og legger til rette for erfaringsdeling med andre kommuner. Kommunen kan bli bedt om &
dele sine erfaringer pa samlinger med andre kommuner.
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Seknadsfrist

Det blir en hovedrunde for prosjektskjgnn med seknadsfrist 1. april. Sa lenge det er ubrukte
skignnsmidler (for eksempel dersom den avsatte potten pa 3 mill. kr ikke brukes til
kriseskjenn) sa mottas seknader i en runde nr. 2 frem til 1. september. Tildeling kan da
gjeres fortlepende. Fylkesmannen oppfordrer kommunene til & seke i ferste runde.

Med hilsen

Ronny Schjelderup
konst. avdelingsdirektar Espen Larsen
radgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Vedlegg: Retningslinjer for skjgnnstildelingen 2017



9/17 Tvangsmulkt

Arkivsak-dok. 17/00129-2
Arkivkode.
Saksbehandler Arild Hammeren

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 21.03.2017 1317
2 Kommunestyret 30.03.2017 9/17

Formannskapet har behandlet saken i mete 21.03.2017 sak 13/17

Metebehandling

Votering
Enstemmig.

Vedtak

For & fa gjennomfert palegg om tilknytning til kommunalt avigpsnett for
eiendommene i Berlevag indre havn, foreslas det a fastsette tvangsmulkt til 300 kr
per virkedag inntil tilknytningen er skjedd.

Tvangsmulkten vil begynne a lgpe 14 dager fra endelig vedtak er fattet og inntil
melding om tilknytning er levert. Mulkten ilegges eier av eiendommen og tilfaller
kommunen.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:

For a fa gjennomfert palegg om tilknytning til kommunalt avigpsnett for
eiendommene i Berlevag indre havn, foreslas det a fastsette tvangsmulkt til 300 kr
per virkedag inntil tilknytningen er skjedd.

Tvangsmulkten vil begynne a lepe 14 dager fra endelig vedtak er fattet og inntil
melding om tilknytning er levert. Mulkten ilegges eier av eiendommen og tilfaller
kommunen.

Vedlegg:
En oversikt over relevante paragrafer er vedlagt



Saksframstilling:

Palegg om tilknytning

Dersom eksisterende bygg ikke er tilknyttet kommunal avlgpsledning kan kommunen
palegge tilknytning, jf. Plan- og bygningsloven § 32-3. Det er derfor besluttet at alle
eiendommer med bygg/virksomheter i indre havn skal tilknyttes kommunalt avigpsnett.
Tilknytningsplikten vil gjelde 10-15 gards- og bruksnumre, der noen av eiendommene har
samme hjemmelshaver. Alle bygningene er naeringsbygg.

Det er sendt ut informasjon om hvordan tilknytningen kan skje. Det oppfordres i brevet til a
tilknytte seg kommunalt avigpsnett frivilling innen en fastsatt dato, og melde fra til
kommunen om dette.

Dersom virksomheten ikke tilknytter seg det kommunale avigpsnettet kan kommunen gi
palegg om tilknytning. Palegget er a anse som et enkeltvedtak og vil ha en tidsfrist.
Adgangen til a gi palegget er hjemlet i lov og forskrift.

Tvangsmulkt

Dersom palegg om tilknytning ikke etterkommes kan kommunen vurdere a ilegge en
tvangsmulkt. Hiemmel for tvangsmulkten fremgar av plan- og bygningsloven § 32-5.
Dette betyr at det vil bli ilagt en mulkt (bot) som lgper inntil tilkknytningen er utfart.
Tvangsmulkt er ikke straff, men et skonomisk virkemiddel for & stoppe eller unnga et
ulovlig forhold.

Tvangsmulktens stgrrelse

Tvangsmulkt kan fastsettes som et engangsbelgp, Igpende mulkt eller som en kombinasjon
av disse. Tvangsmulkt for manglende tilknytning er kommunens virkemiddel for a sikre at alt
avlgpsvann ledes inn i kommunalt avigpsnett. Formalet med ileggelse av tvangsmulkten er
at virksomheten skal etterkomme palegget.

Ved fastsettelsen av tvangsmulktens stgrrelse bgr det pa den ene siden tas hensyn til at
mulkten skal vaere stor nok til at virksomheten faktisk giennomfgrer pdlegget. Pa den andre
siden ma ikke belgpet vaere uoverkommelig eller sette virksomheten i en situasjon hvor
kravet svekker mulighetene til fremtidig drift.

Eksempler pa mulkt fra andre kommuner
I andre kommuner har man eksempelvis fastsatt tvangsmulkten for unnlatelse av tilknytning
til kommunal avigpsnett til:
¢ Melhus kommune: Manglende tilkobling og rehabilitering av avigp, 3000 kr. pr.
maned
¢ Sintef: Manglende resipientundersgkelser, 1.000 kr. pr. dag
¢ Gausdal kommune: Manglende tilknytning til kommunalt vann- og avigpsnett for
bolig: 200 kr- pr. dag, kr. 1400 kr. pr. uke.
e www.vajus.no: Ved tvangsmulkt som engangsbelgp kan dette ligge i stgrrelsesorden
1/3 av kostnadene for @ knytte bygningene til de kommunale ledningene.
Normalkostnaden for tilknytning er ansett & vaere ca. 66 000 kr.

Kommuner tilsvarende Berlevag kommune har fastsatt tvangsmulkt for manglende
tilknytning som en Ippende mulkt, ikke som engangsbelgp. Begrunnelsen for a ikke benytte
mulkt som st@rre engangsbelgp er at dette kan ramme de som tilknytter seg kort tid etter
vedtak om tvangsmulkt urimelig hardt. En Igpende tvangsmulkt vil i stgrre grad reflektere
den unnlatelsen som har skjedd og som fortsatt skjer. | tillegg vil man ved lgpende mulkt



ivareta hensynet til at mulktens stgrrelse ikke skal vaere uoverkommelig hgy eller ramme
urimelig hardt. Det vil ta noe tid 4 tilknytte seg et kommunalt nett, og en Igpende mulkt vil i
dette tilfellet antagelig vaere den mest hensiktsmessige sanksjonen. Dersom virksomheten
tilknytter seg avippsanlegget sa raskt som mulig vil tvangsmulkten bli relativt lav
sammenlignet med 3 utsette tilknytningen.

Det er derfor foreslatt a ilegge en lgpende dagmulkt pa kr. 300,- per virkedag inntil
tilknytning til det kommunale avigpsanlegget er utfgrt.

Tvangsmulkten slutter a lgpe nar tilknytningen er utfgrt, men palgpt mulkt ma fortsatt
betales. Dersom tvangsmulkten ikke betales kan denne kreves inn av Namsmannen i
Berlevag jf. tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2.

Forelegg

Dersom palegg om tilknytning ikke etterkommes kan kommunen ogsa vurdere a gi et
forelegg. Forelegget har samme virkning som en rettskraftig dom og medfgrer at kommunen
kan tilknytte virksomheten til den kommunale avigpsledningen for eiers regning. Hjemmel
for & gi forelegg er Plan- og bygningsloven § 32-6.

Bakgrunn:

Eiendommene i Berlevag indre havn slipper i dag ut urenset avigpsvann i Berlevags indre
havneomrade. Utslippene er uheldig for miljget og omgivelsene da sjgen i indre havn er
beskyttet av store moloer, noe som igjen hindrer rask utskiftning av vannet i havnen.

| Berlevdg kommune har det kommunale vann- og avigpsnettet god dekning og kapasitet.
Ved 3 knytte virksomhetene til kommunens avigpsnett blir avigpsvannet fart bort, renset og
sluppet ut pa godkjent lokasjon.

Merknader:

Vedlegg til sak

Vedlegg
Lovbestemmelser

10
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Plan- og bygningsloven

Sgknadspliktig tiltak
§ 20-1. Tiltak som krever sgknad og tillatelse

Med mindre annet framgéar av §§ 20-3 og 20-4, ma fglgende tiltak, pa eller i grunnen, i vassdrag eller i
sjgpomrader, ikke utfgres uten at spknad, og eventuelt spknad om dispensasjon, pa forhand er sendt
kommunen, og den deretter har gitt tillatelse:

a) oppfgring, tilbygging, pabygging, underbygging eller plassering av bygning, konstruksjon eller
anlegg

b) vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a
c) fasadeendring

d) bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak som
nevnt i bokstav a

e) riving av tiltak som nevnt i bokstav a
f) oppfering, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner

g) oppdeling eller sammenfgyning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som medfgrer
fravikelse av bolig

h) oppfering av innhegning mot veg

i) plassering av skilt- og reklameinnretninger

i) plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg
k) vesentlig terrenginngrep

1) anlegg av veg, parkeringsplass og landingsplass

m) opprettelse av ny grunneiendom, ny anleggseiendom eller nytt jordsameie, eller opprettelse av
ny festegrunn for bortfeste som kan gjelde i mer enn 10 ar, eller arealoverfgring, jf. lov om
eigedomsregistrering. Slik tillatelse er ikke ngdvendig nar tiltak etter fgrste punktum skjer som
ledd i jordskifte i samsvar med rettslig bindende plan.

Spknad, prosjektering, utfgrelse og kontroll av tiltak som nevnt i fgrste ledd skal forestas av foretak
med ansvarsrett i samsvar med bestemmelser gitt i kapittel 22 og 23, med mindre annet framgar av
§§ 20-2 eller 20-3. Dette gjelder likevel ikke tiltak som nevnt i fgrste ledd bokstav m.
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Departementet kan gi forskrifter om hvilke tiltak som omfattes av bestemmelsen.

Hjemmel for palegg om tilknytning, tvangsmulkt og forelegg

§ 27-2. Avigp

Fgr opprettelse eller endring av eiendom til bebyggelse eller oppfering av bygning blir godkjent, skal
bortleding av avlgpsvann vare sikret i samsvar med forurensningsloven. Rettighet til a fare
avigpsledning over annens grunn, alternativt til & knytte seg til felles ledningsnett, skal vaere sikret
ved tinglyst dokument eller p& annen mate som kommunen godtar som tilfredsstillende.

Nar offentlig avigpsledning gar over eiendommen eller i veg som stgter til den, eller over
nzrliggende areal, skal bygning som ligger pa eiendommen, knyttes til avigpsledningen. Vil dette
etter kommunenes skjgnn vaere forbundet med uforholdsmessig stor kostnad eller szrlige hensyn
tilsier det, kan kommunen godkjenne en annen ordning.

Kommunen kan i andre tilfeller enn nevnt i andre ledd, kreve at bygningen skal knyttes til
avlgpsledning nar szerlige hensyn tilsier det.

Reglene i andre og tredje ledd gjelder ogsa for eksisterende byggverk.

Fer oppfering av bygning blir satt i gang, skal avledning av grunn- og overvann vare sikret.
Tilsvarende gjelder ved vedlikehold av drenering for eksisterende byggverk.

§ 27-3. Tilknytning til eksisterende private anlegg

Plan- og bygningsmyndigheten kan tillate tilknytning til private vann- og avigpsanlegg. Eieren av
anlegget kan i s3 fall kreve at den som blir tilknyttet anlegget foretar eller betaler de utvidelser og
forandringer av anlegg som tilknytningen gjgr ngdvendig, eller at det blir stilt sikkerhet for dette.
Eieren kan i tillegg kreve refusjon for de opprinnelige anleggsutgiftene og senere oppgraderinger.
Kostnadene og refusjonen fastsettes ved skjgnn. Utgiftene til skjgnnet baeres av den som blir

tilknyttet anlegget.

§ 32-2. Forhdndsvarsel
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Den ansvarlige skal varsles for palegg gis, tvangsmulkt vedtas eller forelegg utferdiges, og gis
anledning til & uttale seg innen en frist som ikke skal vaere kortere enn 3 uker. Forhandsvarsel skal gis

skriftlig.

Forh&ndsvarselet skal opplyse om at dersom ulovlige forhold ikke rettes innen fristen, vil forholdet
kunne fglges opp med palegg om retting, palegg om stans eller vedtak om tvangsmulkt.
Forhandsvarselet skal videre opplyse om at et eventuelt palegg som ikke etterkommes innen fastsatt
frist, ogsa vil kunne fglges opp med forelegg som kan fa samme virkning som rettskraftig dom.

§ 32-3. Palegg om retting og palegg om stans

Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven, kan plan- og
bygningsmyndighetene gi den ansvarlige palegg om retting av det ulovlige forhold, oppher av bruk og
forbud mot fortsatt virksomhet, samt stansing av arbeid.

Ved utferdigelsen av palegg skal det settes frist for oppfyllelse.

Samtidig med utferdigelsen av palegg kan det fastsettes tvangsmulkt. Ved utferdigelse av palegg gis
opplysning om at palegget vil kunne fglges opp med forelegg som kan fa virkning som rettskraftig
dom.

Endelig palegg kan tinglyses som en heftelse pa den aktuelle eiendom.

§ 32-5. Tvangsmulkt

Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven, kan plan- og
bygningsmyndighetene fastsette tvangsmulkt for & fa giennomfgrt gitte palegg innen en saerskilt
angitt frist. Tvangsmulkten fastsettes samtidig med palegg om retting og Igper fra fristoverskridelsen
for retting. Der tvangsmulkt ikke fastsettes samtidig med palegg, skal det gis eget forhandsvarsel om
tvangsmulkt.

Det kan fastsettes at tvangsmulkten Igper sa lenge det ulovlige forhold varer, som et engangsbelgp
eller som en kombinasjon av lgpende mulkt og engangsbelgp. Tvangsmulkten ilegges den ansvarlige
for overtredelsen, og tilfaller kommunen. Nar det ulovlige forhold er rettet, kan kommunen nedsette
eller frafalle ilagt tvangsmulkt.

§ 32-6. Forelegg om plikt til & etterkomme palegg eller forbud

Plan- og bygningsmyndighetene kan utferdige forelegg om plikt til & etterkomme palegg mot den
som innen fastsatt frist unnlater a etterkomme palegg eller forbud som er gitt med hjemmeli denne
lov. Der det har gatt mer enn 6 maneder siden palegget eller forbudet ble gitt, skal den som
forelegget rettes mot gis anledning til 3 uttale seg fgr forelegget utferdiges. Forelegget skal gi
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opplysning om bestemmelsene i andre ledd, og skal, sa langt mulig, forkynnes for den det er rettet
mot.

Den som forelegget er rettet mot kan reise spksmal mot det offentlige for a fa forelegget prgvd. Blir
spksmal ikke reist innen 30 dager fra forkynnelsen, har forelegget samme virkning som rettskraftig
dom, og kan fullbyrdes etter reglene for dommer. Forelegg kan ikke pdklages.

Forurensningsloven

Plikt til tilknytning
§ 23. (rett og plikt til tilknytning til eksisterende avigpsanlegg)
Forurensningsmyndigheten kan bestemme at avigpsvann kan ledes inn i en annens avigpsanlegg.

Om plikt til tilknytning til eksisterende avigpsledning gjelder reglene i plan- og bygningsloven. Vedtak
etter plan- og bygningsloven kan likevel treffes av forurensningsmyndigheten.

Skjer tilknytning til kommunal avigpsledning, betales tilknytningsavgift etter lov 31. mai 1974 nr. 172
om kommunale vass- og kloakkavgifter. Skjer tilknytning til privat avigpsanlegg, kan eieren av
anlegget kreve at vedkommende foretar eller betaler de utvidelser og forandringer av avigpsanlegget
som tilknytningen gj@r ngdvendig, eller at det blir stilt sikkerhet for dette. Eieren kan ogsa kreve
refusjon for anleggsutgiftene i samsvar med plan- og bygningsloven. Kostnadene ved underskjgnnet
skal bzeres av den som blir tilknyttet anlegget.

Vass- og avigpsanleggslova

Kommunale vass- og avigpsgebyr
§ 3. Kommunale vass- og avigpsgebyr

Nar ein fast eigedom har tilknyting til kommunal vass- eller avigpsleidning, anten beinveges eller
gjennom privat samleidning, har eigaren skyldnad til & svare vass- og avlgpsgebyr til kommunen. Det
same gjeld nar kommunen med heimel i plan- og bygningslova §§ 27-1 eller 27-2 har kravd at
eigedomen skal ha slik tilknyting. Gebyr kan krevjast jamvel av eigedom som det ikkje er hus pa, nar
kommunen kunne kravd tilknyting til slike leidningar om det hadde vore hus pa eigedomen. Er det
ikkje bygd pa eigedomen av di det, i lov eller i vedtak av offentleg styresmakt, er sett forbod mot
bygging, kan det ikkje krevjast gebyr sa lenge forbodet gjeld. Det same gjeld nér byggjehindringa er
annan serleg grunn som eigaren ikkje har ansvaret for.
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Gebyr kan og krevijast for eigedom som slepp ut avigpsvatn i vassdrag ndr kommunen legg vassdraget
i lukka leidning.

Nar ikkje anna er avtala, skal gebyr for bortfest grunn svarast av festaren og ikkje av eigaren, i fall
festaren har arvefeste eller festerett for s3 lang tid at det er att minst 30 ar av festetida rekna fra den

tid gebyrskyldnaden kom opp. Det same gjeld ndr avtala gjev festaren rett til & krevja festetida lengd
sa mykje at det vert att ei festetid pa minst 30 & som nemnt, om festaren gjer bruk av retten sin.

Kommunen kan ta bort alt eller noko av gebyret for eigedom som det ikkje er hus pa.

§ 4. Ramma for kommunalt eigarskap til vass- og avlppsanlegg og hovudreglane for fastsetjing av
vass- og avigpsgebyr

Gebyra skal vera eingongsgebyr for tilknyting og &rlege gebyr.

Departementet fastset i forskrift ramma for gebyra og hovudreglane om utrekning og innkrevjing.
Likeeins kan departementet fastsetje andre fgresegner til giennomfgring av lova.

Forurensningsforskriften

Fastsettelse av vann- og avigpsgebyrenes stgrrelse

§ 16-1. Rammen for gebyrene

Vann- og avigpsgebyrer fastsatt i medhold av lov 31. mai 1974 nr. 17 om kommunale vass- og
kloakkavgifter skal ikke overstige kommunens ngdvendige kostnader pa henholdsvis vann- og
avlppssektoren. Ved beregning av selvkost bgr de til enhver tid gjeldende retningslinjer for beregning
av selvkost for kommunale betalingstjenester legges til grunn.

Kommunen fastsetter i forskrift regler for beregning og innkreving av vann- og avlgpsgebyrene,
samt gebyrenes stgrrelse, innenfor rammene av denne forskriften. Fer kommunen gjgr vedtak om
gebyrenes stgrrelse, skal det foreligge et overslag over kommunens antatte direkte og indirekte
kostnader knyttet til drifts-, vedlikeholds- og kapitalkostnader pa henholdsvis vann- og
avlgpssektoren for de narmeste tre til fem arene. Overslaget skal s3 vidt mulig utarbeides i
sammenheng med kommunens rullerende gkonomiplan. Det skal ogsa foreligge et overslag over
hvilke belgp gebyrene antas & innbringe.

§ 16-2. Generelt om beregningen

Gebyrene for eiendom som brukes som bolig, skal beregnes for hele eiendommen under ett eller
separat for den enkelte boenhet.
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Eier av fast eiendom er i alle tilfelle ansvarlig for gebyrene overfor kommunen.

§ 16-3. Engangsgebyr for tilknytning

Plikt til 3 betale engangsgebyr for tilknytning oppstar nir en ellers gebyrpliktig eiendom blir bebygd,
eller nar gebyrplikt for bebygd eiendom inntrer etter lov om kommunale vass- og kloakkavgifter § 1.
Ved tilbygg eller pabygg kan det beregnes tillegg i tilknytningsgebyret.

§ 16-4. Arsgebyr

Arsgebyret skal enten beregnes pé grunnlag av vannforbruk, eller en todelt gebyrordning med en fast
og en variabel del. Vannforbruket baseres pa malt eller stipulert anslag. For eiendom hvor vannmaler
ikke er installert, skal vannforbruket stipuleres pa grunnlag av bebyggelsens stgrrelse. Det stipulerte
forbruket skal i stgrst mulig grad tilsvare reelt forbruk. Det kan dessuten tas hensyn til bebyggelsens
art og den bruk som gjgres av den, samt eiendommens starrelse og beskaffenhet.

Bade kommunen og den enkelte gebyrpliktige kan kreve at arsforbruket skal fastsettes ut fra malt
forbruk. Den enkelte gebyrpliktige ma selv bekoste slik maling, og malingen ma utfgres med
vannmaler etter kommunens anvisning.

Det kan ikke fastsettes minimumsgebyrer fra 1. januar 2008.

For eiendom som ikke brukes som bolig, kan det fastsettes szerlige regler for gebyrberegning eller
inngas seerlige avtaler. Den fastsatte eller avtalte beregningsmate ma normalt ikke fgre til lavere
gebyr enn det som ville bli palagt etter kommunens ordinzere forskrift. Hvis det ikke er fastsatt
saerlige regler eller inngatt saerlig avtale, skal drsgebyret, eventuelt den variable delen av &rsgebyret,
beregnes pa grunnlag av mélt forbruk.

For ubebygd tomt kan kommunen fastsette szrlige regler for gebyrberegning eller innga szerlige
avtaler.

§ 16-5. Ulike gebyrsatser

Det kan fastsettes lavere tilknytningsgebyr for eiendommer der det er betalt refusjon eller annen
form for opparbeidelseskostnader for vann- og/eller avigpsanlegg som er utfgrt etter planer godkjent
av kommunen.

Det kan fastsettes ulike gebyrsatser for tilknytnings- og arsgebyr dersom et vann- eller avigpsanlegg
eller stgrre enhet av dette medfgrer vesentlig hgyere eller lavere kostnader enn de gvrige.

Det kan videre fastsettes ulike gebyrsatser for tilknytnings- og &rsgebyr for ulike boligkategorier, der
det er ulike kostnader forbundet med betjening av ulike boligkategorier.
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Det kan fastsettes ulike gebyrsatser for avligpsvann som forurensningsmessig avviker fra vanlig
kommunalt avlgpsvann.

De begrensninger som fremgar av annet til fierde ledd gjelder ikke fordelingen av den faste delen av
arsgebyret ved bruk av todelt gebyrordning.

§ 16-6. Renter

Om renteplikt ved for sen betaling eller tilbakebetaling av vann- og avigpsgebyrer gjelder reglene i
lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane § 26 tilsvarende.

§ 16-7. Eksisterende lokale forskrifter

Lokale forskrifter for vann- og avigpsgebyrer gitt i medhold av lov 31. mai 1974 nr. 17 om
kommunale vass- og kloakkavgifter med endringer og tilhgrende forskrifter fgr 1. januar 2007 er
fortsatt gjeldende, sa fremt de ikke strider mot kravene i dette kapitlet.

Forvaltningsloven

§ 2 (definisjoner)

| denne lov menes med:

a) vedtak, en avgjgrelse som treffes under utgving av offentlig myndighet og som generelt eller
konkret er bestemmende for rettigheter eller plikter til private personer (enkeltpersoner
eller andre private rettssubjekter);

b) enkeltvedtak, et vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte
personer;

c) forskrift, et vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til et ubestemt antall eller en
ubestemt krets av personer;

d) offentlig tjenestemann, en embetsmann eller annen som er ansatt i statens eller en
kommunes tjeneste;

e) part, person som en avgjgrelse retter seg mot eller som saken ellers direkte gjelder.

f} dokument: en logisk avgrenset informasjonsmengde som er lagret pa et medium for senere
lesing, lytting, framfgring, overfgring eller lignende

g) skriftlig: ogsa elektronisk melding nar informasjonen i denne er tilgjengelig ogsé for
ettertiden;

h) nedtegning, nedskriving og protokollering: ogsa elektronisk nedtegning nar dette oppfyller
hensynene bak nedtegningen i like stor grad som nedtegning pa papir.

Avgjgrelse som gjelder ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed eller forflytting av offentlig
tjenestemann, regnes som enkeltvedtak. Det samme gjelder vedtak om a ilegge offentlig
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tienestemann ordensstraff eller tilstd ham pensjon. Kongen kan bestemme hva som i tvilstilfelle skal
regnes som enkeltvedtak etter dette ledd, eller at andre saker om offentlige tjenesteforhold skal
regnes som enkeltvedtak.

Som enkeltvedtak reknes ogsd avgjerelser som gjelder avvising av en sak eller bruk av seerlige
tvangsmidler for a fa gjennomfert et vedtak.

Et forvaltningsorgan likestilles med privat rettssubjekt ved anvendelse av fgrste ledd dersom organet
har samme interesse eller stilling i saken som private parter kan ha.

§ 11. (veiledningsplikt)

Forvaltningsorganene har innenfor sitt sakomrade en alminnelig veiledningsplikt. Formalet med
veiledningen skal vaere & gi parter og andre interesserte adgang til a vareta sitt tarv i bestemte saker
pa best mulig mate. Omfanget av veiledningen ma likevel tilpasses det enkelte forvaltningsorgans
situasjon og kapasitet til a pata seg slik virksomhet.

Forvaltningsorganer som behandler saker med en eller flere private parter, skal av eget tiltak vurdere
partenes behov for veiledning. Etter forespgrsel fra en part og ellers nar sakens art eller partens
forhold gir grunn til det, skal forvaltningsorganet gi veiledning om:

a) gieldende lover og forskrifter og vanlig praksis pa vedkommende sakomrade, og

b) regler for saksbehandlingen, saerlig om parters rettigheter og plikter etter forvaltningsloven.
Om mulig ber forvaltningsorganet ogsa peke pa omstendigheter som i det konkrete tilfellet
saerlig kan fa betydning for resultatet.

Uavhengig av om sak pagar, plikter forvaltningsorganet innen sitt sakomrade a gi veiledning som
nevnt i annet ledd til en person som spgr om sine rettigheter og plikter i et konkret forhold som har
aktuell interesse for ham.

Dersom noen henvender seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar
henvendelsen, om mulig vise vedkommende til rett organ. Inneholder en henvendelse til et
forvaltningsorgan feil, misforstaelser, ungyaktigheter eller andre mangler som avsenderen bar rette,
skal organet om ngdvendig gi beskjed om dette. Organet bgr samtidig gi frist til @ rette opp mangelen
og eventuelt gi veiledning om hvordan dette kan gjgres.

Kongen kan gi naermere bestemmelse om utstrekningen av veiledningsplikten og om den méten
veiledningen skal ytes pa.

§ 18. (partenes adgang til 3 gjere seg kjent med sakens dokumenter)
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En part har rett til 4 gjgre seg kjent med sakens dokumenter, for sa vidt ikke annet fglger av reglene i
§§ 18 til 19. Dersom en mindrearig er part i saken og blir representert av verge, gjelder dette ogsa
den mindrearige selv. Retten til innsyn gjelder ogsa etter at det er truffet vedtak i saken. En
mindreérig under 15 ar skal ikke gjgres kjent med opplysninger som er underlagt lovbestemt
taushetsplikt.

Nar det er adgang til & gjgre unntak fra innsyn, skal forvaltningsorganet likevel vurdere a gi helt eller
delvis innsyn. Innsyn ber gis dersom hensynet til parten veier tyngre enn behovet for unntak.

§ 28. (vedtak som kan paklages, klageinstans)

Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse i saken til det
forvaltningsorgan (klageinstansen) som er nzrmest overordnet det forvaltningsorgan som har truffet
vedtaket (underinstansen).

For enkeltvedtak som er truffet av forvaltningsorgan opprettet i medhold av lov om kommuner og
fylkeskommuner, er klageinstansen kommunestyret eller fylkestinget, eller etter disses bestemmelse,
formannskapet eller fylkesutvalget eller en eller flere sarskilte klagenemnder oppnevnt av
kommunestyret eller fylkestinget. Departementet er likevel klageinstans nar vedtak er truffet av
kommunestyret eller fylkestinget. Vedkommende statlige organ er klageinstans nar vedtak er truffet i
henhold til myndighet delegert fra et statlig forvaltningsorgan.

Med mindre Kongen bestemmer annerledes, kan klageinstansens vedtak i klagesak ikke paklages.
Klageinstansens vedtak om & avvise klagen kan likevel p&klages, unntatt:

a) nar ogsa underinstansen traff vedtak om a avvise klagen,

b) nar underinstansen har prgvd avvisningsspgrsmalet og kommet til at vilkérene for
realitetsbehandling er til stede,

¢) nar Kongen vil veere klageinstans,

d) nar klagen er avvist av en uavhengig klagenemnd.

Er det klagerett over et vedtak om & avvise en klage som er truffet av et kommunalt eller
fylkeskommunalt organ som klageinstans, gar klagen til fylkesmannen.

For sarskilte saksomrader kan Kongen fastsette klageregler som utfyller eller avviker fra reglene i

dette kapittel. Forskrift som begrenser klageretten eller som ellers vesentlig endrer reglene til skade
for partsinteresser, kan bare gis nir tungtveiende grunner taler for det.

§ 29. (klagefrist)



Oversikt over lovbestemmelser og hjemmel

Fristen for & klage er 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet frem til
vedkommende part. Skjer underretningen ved offentlig kunngjgring, begynner klagefristen a lgpe fra
den dag vedtaket fgrste gang ble kunngjort.

For den som ikke har mottatt underretning om vedtaket, Igper fristen fra det tidspunkt han har fatt
eller burde ha skaffet sig kjennskap til vedtaket. Ved vedtak som gar ut pa a tilstd noen en rettighet,
skal klagefristen for andre likevel senest Igpe ut nar det er gatt 3 maneder fra det tidspunkt vedtaket

ble truffet.
Har en part krevet 4 fa oppgitt begrunnelsen for vedtaket etter § 24 annet ledd, avbrytes
klagefristen. Ny klagefrist tar til 3 I¢pe fra det tidspunkt meddelelse om begrunnelse er kommet frem

til ham eller han p& annen mate er gjort kjent med den.

Vedkommende underinstans eller klageinstans kan i saerlige tilfelle forlenge klagefristen fgr denne er
utlppet.

§ 30. (nar klagen ma vaere fremsatt)

For at klage skal vaere fremsatt i tide, er det nok at erklaeringen fgr utlgpet av fristen er avgitt til
postoperatgr som skal sgrge for & f sendingen frem til forvaltningsorganet, til offentlig
tjenestemann som har fullmakt til & ta imot erklearingen eller er kommet frem til den elektroniske
adresse som forvaltningsorganet har oppgitt for mottak av elektroniske klager. Kommer erklaeringen
ikke frem, ma den gjentas innen en uke etter at vedkommende har fatt vite om dette eller burde ha

forstatt det eller — om den opprinnelige frist er kortere - innen en frist av samme lengde som denne.
Fristen regnes overensstemmende med reglene i domstollovens §§ 148 og 149.

§ 31. (oversitting av klagefristen)

Selv om klageren har oversittet klagefristen, kan klagen tas under behandling saframt

a) parten eller hans fullmektig ikke kan lastes for & ha oversittet fristen eller for a ha drgyd med
klage etterpa, eller

b) det av saerlige grunner er rimelig at klagen blir prgvd.

Ved vurderingen av om klagen bgr tas opp til behandling, skal det ogsé legges vekt pa om endring av
vedtaket kan medfgre skade eller ulempe for andre.

Klagen kan ikke tas under behandling som klagesak dersom det er gatt mer enn ett ar siden vedtaket
ble truffet.

§ 32. (klagens adressat, form og innhold)
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Oversikt over lovbestemmelser og hjemmel

Erklaering om klage skal:

a) fremsettes for det forvaltningsorgan som har truffet vedtaket; dersom muntlig klage er tillatt,
skal erklaringen settes opp skriftlig av vedkommende forvaltningsorgan;

b) veere undertegnet av klageren eller hans fullmektig eller vaere autentisert som fastsatt i
forskrift, eller i medhold av forskrift, jf. § 15 a;

c) nevne det vedtak som det klages over, og om pakrevet gi opplysninger til bedgmmelse av
klagerett og av om klagefrist er overholdt;

d) nevne den endring som gnskes i det vedtak det klages over.

Erklzeringene bgr ogsa nevne de grunner klagen stgtter seg til.
Inneholder en erklaering om klage feil eller mangler, setter forvaltningsorganet en kort frist for

Erklaering om klage kan fremsettes ved bruk av elektronisk kommunikasjon dersom det
forvaltningsorganet som skal motta klagen, har lagt til rette for dette.
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10/17 @st Finnmark bredskapsforum

Arkivsak-dok. 17/00130-1

Arkivkode.

Saksbehandler Arild Hammeren

Saksgang Motedato Saknr
1 Formannskapet 21.03.2017 14/17
2 Kommunestyret 30.03.2017 10/17

Formannskapet har behandlet saken i mote 21.03.2017 sak 14/17

Matebehandling

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Berlevag kommunestyre statter etableringen av @st Finnmark beredskapsforum, og
tilslutter seg forumets mandat.

For & sikre Berlevdg kommunes deltakelse i forumet delegeres til radmannen 4
avsette de nedvendige personellmessige og skonomiske ressurser.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Berlevag kommunestyre statter etableringen av @st Finnmark beredskapsforum, og

tilslutter seg forumets mandat.
For & sikre Berlevdg kommunes deltakelse i forumet delegeres til radmannen &
avsette de nedvendige personelimessige og skonomiske ressurser.

Vedlegg:
Ingen
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Saksframstilling:

I den senere tid har trenden i kommunenes krisehandtering, bade den planleggende og
utevende fasen vert ekt fokus pa informasjon, kommunikasjon og samvirke. I sd mate
vurderer ridmannen at beredskapsforumet er et godt tilskudd til beredskapskontaktenes
verktoykasse gjennom bedret kommunikasjon og samarbeid. De deltakende kommuner vil
gjennom dette i en bedre forstaelse og skape realistiske forventninger til hverandres kapasitet
og muligheter for bidrag. Videre utnytter man kunnskapen som sitter hos kommunene
gjennom 4 bygge nettverk mellom beredskapskontakter som har lignende utfordringer i et
lignende geografisk og organisatorisk omrade. Hovedformélet ma imidlertid vare at
kommunekontaktene fir et fast forum hvor beredskap og samfunnssikkerhet settes pa
agendaen. Samtidig gir Fylkesmannens beredskapsstab uttrykk for at dette fremstar som en
god arena for & drive veiledning og oppna tettere kontakt med kommunene.

Medlemmene i beredskapsforumet har selv definert forumets formaél, organisering og
ansvarsfordeling.

Forumet er organisert som et rdd hvor Fylkesmannen i Finnmark tilrettelegger og er ordstyrer
pa metene, oppsummerer og sender ut referat. Videre er det Fylkesmannen som inviterer
akterer og forbereder samlinger basert pd kommunenes innspill.
Beslutninger vedrerende organisering, dagsorden, frister og ansvar tas av kommunene selv.
Fokusomrader, dato og agenda for neste samling diskuteres ved avslutning av hvert mete.
Suksessfaktorene er definert & vare

e At Fylkesmannen fortsatt tilrettelegger og organiserer

e At beredskapskontaktene viser engasjement og vilje til & prioritere deltakelse i

forumet
e At fokus er pa beredskapskontakten og deres ansvar
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Motene har en frekvens pa 4 ganger érlig, besluttet av deltakerne selv. Mellom metene har
kommunene, etter behov, kommunikasjon pa epost og telefon. Fylkesmannen stiller sine
ansatte i beredskapsstaben til disposisjon for kommunenes beredskapskontakter.
Medlemmene har definert falgende mandat for forumet:

1. Ost Finnmark beredskapsforum skal vare kommunenes felles lringsarena for

samfunnssikkerhet og beredskap
2. Forumets fokusomrader er

- A sette samfunnssikkerhet og beredskap pé agendaen i kommunene
- A veilede hverandre og bidra til kompetanseheving

- A bidra ra til bedre kommunikasjon og samarbeid internt mellom kommunene og
mot andre regionale akterer

- A fa okt kunnskap om risikoer og sarbarheter i fylket
- A knytte nettverk mellom beredskapskontakter og bidra til bedre samvirke

- A utnytte kommunenes kompetanse gjennom kunnskapsutveksling og dermed
bidra til & skape et fagmiljo

3. Hver kommune skal delta med minimum ett medlem i forumet
4. Forumet motes 4 ganger pr ar.

5. De respektive kommuner avsetter nedvendige ressurser til beredskapskontaktenes
deltakelse i forumet

Radmannen vurderer etableringen som svert nyttig i Berlevdg kommunes arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, og tilslutter seg forumets mandat.

Bakgrunn:

Etter initiativ fra Fylkesmannen i Finnmark ble beredskapsforum for kommunene i @Ost
Finnmark etablert i juni 2015. I starten var der deltakelse fra kommunene Ser Varanger,
Vadse, Tana og Berlevdg. Etter hvert har ogsda kommunene Varde, Nesseby, Gamvik,
Lebesby og Batsfjord kommet med i forumet.

Bakgrunnen for etableringen er erkjennelsen av at det kommunale beredskapsarbeidet ofte er
tillagt en person evt en funksjon i kommuneadministrasjonen, og fremstir som en “ensom”
jobb for vedkommende som har dette ansvaret. Vedkommende fungerer som kommunens
beredskapsansvarlig, beredskapskontakt eller beredskapskoordinator, og da ofte uten at
ansvaret er klart og tydelig beskrevet hva gjelder arbeidsoppgaver. Det folger heller ingen
opplaring med ansvaret. For samtlige beredskapskontakter i forumet gjelder at dette er et
ansvar eller en oppgave som vedkommende har i tillegg til sin ordinare jobb i kommunen.
Ingen av de deltakende kommuner har egne stillinger knyttet til beredskap.

Det er samtlige beredskapskontakters erfaring at arbeid med beredskap krever tid og ressurser,
det fordrer bred involvering i kommuneorganisasjonen, og det krever en solid politisk
forankring. Beredskapskontaktene opplever at kunnskapen om den kommunale
beredskapsplikten er mangelfull i kommuneorganisasjonen, bade administrativt og politisk.
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Av dette folger, naturlig nok, at fokus og oppmerksomhet omkring dette temaet begrenses til
den (eller de) som har dette som en del av sitt ansvarsomride.

Kort om den kommunale beredskapsplikt:

Kommunen har et generelt og grunnleggende ansvar for ivaretakelse av befolkningens
sikkerhet og trygghet innenfor sine geografiske omrader. Alle uonskede hendelser skjer 1 en
kommune, og kommunene utgjer det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen og
spiller en avgjerende rolle i alt beredskapsarbeid. Bestemmelsene om kommunal
beredskapsplikt skal bidra til at kommunen stir bedre rustet til 4 forebygge og hindtere
uenskede hendelser.

1.januar 2010 tradte bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt i kraft. Loven endret navn
fra ”Lov om Sivilforsvaret” til "Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)”. Forskift om kommunal beredskapsplikt ble gjort
gjeldende fra 7. oktober 2011. Det nye i loven er at kommunen pélegges en generell
beredskapsplikt, noe de tidligere ikke har hatt.

Kommunen er pilagt beredskapsansvar for samtlige av sine tjenester. I tillegg pdlegger den
kommunale beredskapsplikten kommunen en sektorovergripende kommunal beredskapsplikt,
som skal bidra til at kommunen vurderer og planlegger samfunnssikkerhet og beredskap i et
mer helhetlig perspektiv. Grunnlaget for beredskapsarbeidet i kommunen skal vare en
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, der kommunen kartlegger hvilke uonskede hendelser
som kan inntreffe, vurderer sannsynligheten for at slike hendelser inntreffer og hvordan slike
hendelser vil kunne pavirke lokalsamfunnet. Med utgangspunkt i analysen skal kommunen
utarbeide en overordnet beredskapsplan som skal vare samordnet med andre relevante krise-
og beredskapsplaner. Det er ogsa en forutsetning at analysen legges til grunn for og integreres
i kommunale planprosesser.

Behovet for beredskapsforum:

Beredskapskontaktene beskriver utfordringer og sérbarheter knyttet til ansvaret som
beredskapskontakt. En identifisert utfordring er at beredskapskontaktene sitter pa ulike
organisatoriske nivé i kommunene, samt at det ikke er definert ansvar, myndighet og ressurser
til rollen. Veldig f kommuner har etablert aktive arenaer for diskusjon av beredskapsmessige
utfordringer (som f.eks.beredskapsrad). Der er ogsa liten tilgang pa kompetansehevende tiltak
(f.eks. kurs) lokalt i Finnmark. De fleste leveres av DSB og krever at vedkommende reiser ut
av fylket. Alt dette gjor arbeidet med ivaretakelsen av den kommunale beredskapsplikten
utfordrende, og behovet for en felles lokal leeringsarena for samfunnssikkerhet og beredskap
er klart tilstede.

Fylkesmannens initiativ til etablering av @st Finnmark beredskapsforum er et ledd i arbeidet
med 4 imotekomme behovet for en felles leeringsarena.

Med bakgrunn i beredskapskontaktenes erfaring synes det nedvendig & ha en politisk
forankring av @st Finnmark Beredskapsforum.

Merknader:
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11/17 Valg av kontrollutvalg

Arkivsak-dok. 17/00140-1
Arkivkode. 033
Saksbehandler Siv Efraimsen

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Kommunestyret 30.03.2017 11/17

Forslag til vedtak/innstilling:
Saken legges fram uten innstilling.

Vedlegg:
Ingen.
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Saksframstilling:
Kontrollutvalget skal ha minst 3 medlemmer. Kommunestyret velger selv medlemmer
og varamedlemmer,

Minst ett av utvalgets medlemmer velges blant kommunestyrets faste medlemmer.

Utelukket fra valg til kontrollutvalget er ordfarer og varaordferer, medlem eller
varamedlem av formannskap og klageutvalg, samt ansatte i kommunen.

Bakgrunn:
Da ett av medlemmene er ansatt i kommunalt foretak ma det velges nytt

kontrollutvalg, jf. forskrift om kontrolluvalgt i kommuner og fylkeskommuner § 3.
«§ 3.Utskifting av medlemmer

Kommunestyret eller fylkestinget kan nér som helst foreta nyvalg av utvalgets
medlemmer. Ved utskifting av ett eller flere medlemmer av utvalget skal det foretas
nyvalg av samtlige medlemmer i utvalget. »

Merknader:
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12/17 Valg av naringsutvalg

Arkivsak-dok. 17/00168-1

Arkivkode. 033

Saksbehandler Siv Efraimsen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kommunestyret 30.03.2017 12/17

Forslag til vedtak/innstilling:
Saken legges fram uten innstilling.

Vedlegg:
Ingen.
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Saksframstilling:

Bakgrunn:
| kommunestyremeate 17/12-14 under sak 54/14 ble det vedtatt a sette ned et

naeringspolitisk utvalg som skulle virke fra 1. januar 2015. Utvalget ble opprettet for 2
ar og skulle evalueres innen utgangen av 2016.

| kommunestyremgte 16/2-17, sak 7/17 ble det vedtatt:
«Det velges 5 nye medlemmer til naeringsutvalget.

Kraftforum inviteres til a velg 2 medlemmer og 3 medlemmer velges politisk.
Valget giennomfares pa neste kommunestyremgte.»

Merknader:
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13/17 Sommerjobb for ungdom 2017

Arkivsak-dok. 17/00099-1

Arkivkode. 412

Saksbehandler Siv Efraimsen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 21.03.2017 12/17
2 Kommunestyret 30.03.2017 13/17

Formannskapet har behandlet saken i mogte 21.03.2017 sak 12/17

Motebehandling
Forslag fra ordferer: Belapet settes til kr 250 000,-.

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Berlevag kommune setter av kr 250 000,- fra disposisjonsfondet til tilskudd til
bedrifter som ansetter ungdom i sommerjobb.

Saksfremlegg

Forslag til vedtak/innstilling:
Berlevag kommune setter av kr 250 000,- fra disposisjonsfondet til tilskudd til
bedrifter som ansetter ungdom i sommerjobb.

Vedlegg:
Ingen
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Saksframstilling:

Dette er et sveert positivt tiltak til bedriftene i Berlevag kommune. | 2016 var det 10
bedrifter som benyttet seg av dette tilbudet og de hadde til sammen 27 ungdommer i
sommerjobb. | tillegg hadde Berlevag kommune 10 ungdommer i sommerjobb.

I 2016 var det satt av kr 150 000,- fra disposisjonsfondet til dette formalet, men det
ble tilsammen brukt kr 340 000,-. Kr 135 000 - ble tildelt bedrifter og kommunen
lennet ut kr 205 000,-.

Berlevag kommune engasjerte 3 ungdommer for & registre hus i Berlevag og
Kongsfjord i forbindelse med innfering av eiendomsskatt, dette gikk over
budsjettposten til eiendomsskatt.

I tillegg til & ha 4 ungdommer i sommerjobb bruker helse- og omsorg & ta inn ungdom
over 18 ar som gar i turnus.

Bakgrunn:

| de senere ar har det veert avsatt midler fra disposisjonsfondet som bedrifter i
Berlevag kommune kan sgke pa for & ha ungdom i sommerjobb. For budsjettet 2017
er det ikke avsatt midler.

Vurdering:

Radmannen anbefaler at det settes av kr 150 000,- til tilskudd til bedrifter for & ha
ungdom i sommerjobb. Midlene tas fra disposisjonsfondet.
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